Navrh na uvolnenie finanénych prostriedkov pre tcely poskytovania podpory v ¢ase
skratenej prace pre rok 2022

Navrh na uvolnenie finan¢nych prostriedkov pre tcely poskytovania podpory v Case skratenej
prace pre rok 2022 sa na rokovanie vlady Slovenskej republiky predklada ako iniciativny
material.

Zakon €. 215/2021 Z. z. o podpore v Case skratenej prace a o zmene a doplneni niektorych
zakonov V zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zakon o podpore v ¢ase skratenej prace®) je
ucinny od 1. marca 2022 a na jeho zaklade sa poskytuje podpora v ¢ase skratenej prace.

Podpora v Case skratenej prace predstavuje trvaly, stabilny a samostatnym zakonom ustanoveny
nastroj pasivnej politiky trhu prace. Podstatou zakona o podpore v Case skratenej prace je
poskytovanie pravne ndrokovej podpory na zdklade podanej Ziadosti zamestnavatela.
Zakladnym predpokladom poskytnutia podpory Vv ¢ase skratenej prace je splnenie vsetkych
zakonom ustanovenych podmienok a rozhodnutie prislu§ného organu (v tomto pripade Ustredia
prace, socialnych veci a rodiny), ak st tieto podmienky splnené.

Pravna Gprava na prechodné obdobie rokov 2022 a 2023 v § 12 ods. 2 zakona o podpore v Case
skratenej prace ustanovila maximéalnu thrnnd vy$ku podpory, ktort poskytne Ustredie prace,
socialnych veci a rodiny (d’alej len ,,Ustredie™), v systéme poskytovania podpory z dévodu, Ze
nastal vonkajsi faktor, ktorym je okolnost’ vysiej moci alebo iny faktor napiiajici definiciu
vonkajsieho faktora, a to v thrne najviac v sume 20 mil. eur v prislusnom kalendarnom
roku. Pokial’ sa vyska podpory stanovena zakonom na kalendarny rok vycerpa a nebude
postacovat’ na pokrytie narokovej podpory pre ziadatel'ov, je na rozhodnuti vlady SR, ¢i na
zéklade ndvrhu Ministerstva prace, socidlnych veci a rodiny SR rozhodne o navySeni tejto
sumy.

V suvislosti S poskytovanim podpory v ¢ase skratenej prace sa zaviedlo platenie poistného na
financovanie podpory v Case skratenej prace (dalej len ,,poistné na financovanie podpory*)
zamestnavatel'om za zamestnanca, ktory je v pracovnom pomere a za zamestnanca, ktory je
Vv pravnom vztahu na zdklade zmluvy o profesiondlnom vykondvani Sportu. Poistné na
financovanie podpory plati na ucet Socialnej poistovne v sadzbe 0,5 % z vymeriavacieho
zékladu, o ktort sa znizuje sadzba poistného na poistenie v nezamestnanosti. Poistné na
financovanie podpory je prijmom zakladného fondu poistenia v nezamestnanosti. Z tohto fondu
Socialna poistoviia poskytuje na téet prislusného poskytovatel'a podpory (Ustredie alebo urad
prace, socialnych veci a rodiny) sumu, o ktort tento organ poziada na uhradu podpory
zamestnavatel'om.

Aktualny stav rozpoé&tu Ustredia:

Za kalendarne mesiace marec az jul 2022 Ustredie priznalo, resp. uhradilo podporu v ¢ase
skratenej prace (ak k obmedzeniu ¢innosti zamestnavatel'a doslo vplyvom vonkajSieho faktora,
ktorym nie je mimoriadna situdcia, vynimoc¢ny stav, nidzovy stav alebo mimoriadna okolnost)

1



v sume 18 932 220,94 eur. Aktualny zostatok rozpo&tu Ustredia na podporu v ase skratenej
prace ku dnu 24. 8. 2022 je 1 067 779,06 eur. Objem pozadovanych finan¢nych prostriedkov
za ziadosti, ktoré su t.¢. v rieSeni, je v sume 1,5 mil. eur.

Tabulka: aktualny stav rozpo&tu Ustredia na podporu v ¢ase skratenej prace

Rozpocet na rok 2022 20 000 000 eur
Poskytnuta podpora (marec — jul 2022) 18 932 220,94 eur
Zostatok k 23.8.2022 1067 779,06 eur

Pre d’alsie pokrac¢ovanie poskytovania podpory v ¢ase skratenej prace v plnom rozsahu (aj pre
konania, ak k obmedzeniu ¢innosti zamestnavatel’a doslo vplyvom vonkajsieho faktora, ktorym
nie je mimoriadna situacia, vynimo¢ny stav, niadzovy stav alebo mimoriadna okolnost) je
nevyhnutné ¢o najskor uvolnit’ finan¢né prostriedky pre Gcéely poskytovania podpory v Case
skratenej prace pre rok 2022.

Zamedzenie zneuzivania systému poskytovania podpory v ¢ase skratenej prace v zakone
0 podpore v ¢ase skratenej prace:

Ustanovenie § 12 ods. 2 zakona o podpore v ¢ase skratenej prace v spojitostis § 7 ods. 1 zakona
o podpore v Case skratenej prace (poskytnutie podpory v thrne najviac 6 mesiacov poc¢as 24 po
sebe nasledujicich mesiacov) predstavuje nastroj nazamedzenie zneuzitia systému
poskytovania podpory v Case skratenej prace.

Pravna uprava v zakone o podpore Vv Case skratenej prace predstavuje mechanizmus nastrojov
na zamedzenie zneuzivania systému poskytovania podpory v Case skratenej prace a poskytnutie
podpory Vv Case skratenej prace je cielené na zamestnavatel'ov, ktori

a) spiiiaju podla § 2 pism. g) zdkona 0 podpore v ¢ase skratenej prace status zamestnavatel’a
v zmysle § 7 zdkona o socialnom poisteni (Socialna poistoviia splnenie tejto podmienky
overuje na zaklade prideleného identifikatora — identifikacného ¢isla zamestnavatel’a);

b) odviedli podl'a § 3 ods. 1 pism. b) zakona o podpore v Case skratenej prace ku ditu podania
ziadosti poistné na socidlne poistenie a povinné prispevky na starobné dochodkové
sporenie za celé obdobie trvania povinnosti odvadzat poistné na socidlne poistenie
apovinné prispevky na starobné dochodkové sporenie, ktoré trvalo najmenej 24
kalendarnych mesiacov bezprostredne predchadzajucich kalendarnemu mesiacu, za ktory
zamestnavatel’ Ziada o poskytnutie podpory (Socialna poistoviia splnenie tejto podmienky
overuje na zaklade pridelen¢ho identifikatora — identifikacného ¢isla zamestnavatela.
V zmysle § 3 ods. 2 zdkona o podpore v Case skratenej prace sa vyssie uvedena podmienka
povazuje za splnenu, ak st zamestnavatel'ovi povolené splatky dlznych sum poistného na
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socialne poistenie a povinnych prispevkov na starobné dochodkové sporenie a dlznd suma
sa nestala splatnou.);

€) neporusili zdkaz nelegalneho zamestnavania v obdobi dvoch rokov pred podanim ziadosti
0 poskytnutie podpory podrla § 3 ods. 1 pism. ¢) zdkona o podpore v Case skratenej prace
(preverenie cez informacny systém Narodného inSpektoratu prace).

Maximalna dizka podpory (najviac $est’ mesiacov pocas 24 po sebe nasledujiicich mesiacov)
a maximalna hodinova vyska prispevku (najviac v sume 60 % z 1/174 dvojnasobku priemerne;j
mzdy zamestnanca v hospodarstve SR zverejnenej Statistickym tiradom SR za kalendarny rok,
ktory dva roky predchadza kalendarnemu roku, v ktorom sa podpora poskytuje) sa tiez limity
zamedzujlice zneuZzivaniu systému podpory v Case skratenej prace.

Odovodnenie potreby uvol’nenia finanénvch prostriedkov pre ucdely poskytovania
podpory v ¢ase skratenej prace pre rok 2022:

Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky na zaklade § 12 ods. 2
zakona o podpore V &ase skratenej prace cit. ,,Ustredie poskytne v roku 2022 a v roku 2023
podporu v tihrne najviac v sume 20 milionov eur v kalendarnom roku. Vlada Slovenskej
republiky moéZe rozhodnut’ o navySeni sumy podl’a prvej vety.“ Ziada o navySenie sumy
podpory pre rok 2022.

Podra &l. 2 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky $tatne organy mozu konat iba na zéklade ustavy,
v jej medziach a v rozsahu a spdsobom, ktory ustanovi zdkon. Poskytovatel podpory moze
rozhodnut’ o poskytnuti podpory v Case skratenej prace len na zaklade zakona a v jeho
medziach. Pri posudzovani naroku na poskytnutie podpory v Case skratenej prace, posudzuje
poskytovatel’ podpory (v tomto pripade Ustredie) splnenie vsetkych prislusnych ustanoveni
zakona o podpore v Case skratenej prace, teda ustanoveni, ktoré narok podmienuji a ustanoveni,
ktoré narok limituju.

Podl'a § 10 ods. 3 zakona o podpore v &ase skratenej prace Ustredie rozhoduje o podpore,
0 odnati podpory, o znizeni podpory, o povinnosti vratit podporu v pripade podpory, ak
k obmedzeniu ¢innosti zamestnavatela doslo vplyvom vonkajSicho faktora, ktorym nie je
mimoriadna situdcia, vynimocny stav, nidzovy stav alebo mimoriadna okolnost’. Na konanie
v prvom stupni je v mene Ustredia prisluina konat’ komisia. Pri vykone pdsobnosti komisie
v zmysle § 10 ods. 3 zakona o podpore v ase skratenej prace moze komisia dospiet’ k zaveru,
ze zamestnavatel ma narok na podporu a rozhodne o jej poskytnuti, hoci financny limit na

prislusny rok je vycerpany.

Rozhodnutie komisie 0 neposkytnuti podpory z dovodu vyéerpania finan¢nych prostriedkov by
mohlo byt’ v rozpore s narokovatel'nostou podpory a pravnou istotou, ze v pripade splnenia
hmotnopravnych podmienok bude podpora poskytnuti. Zaroven plati, z¢ Ustredie ako
poskytovatel’ podpory mdze rozhodovat len na zdklade zdkona a v jeho medziach, ¢ize nesmie
rozhodnut nad jeho ramec.



Pri zavedeni zakonného limitu 20 mil. eur na rozpocet Ustredia sa nepo¢italo s ozbrojenym
konfliktom v susednom §tate, ktory ma vel’ky vplyv na pridelovanie prace zamestnancom na
Slovensku a udalosti spdsobené tymto ozbrojenym konfliktom je mozné povazovat’ za vonkajsi
faktor, vplyvom ktorého doslo k obmedzeniu ¢innosti zamestnavatel’a.

Ak v désledku ozbrojeného konfliktu v inom $tate dojde k okolnosti, ktora ma negativny
vplyv na pridel'ovanie prace zamestnancom, ma doCasny charakter, zamestnavatel’ ho nemohol
ovplyvnit’ a nemohol mu predist’ (znicenie vyrobnej haly dodavatela v dosledku ozbrojeného
konfliktu, zni¢enie kolajnic a ciest, vypadok dodavok/nedostatku surovin v suvislosti
s ozbrojenym konfliktom na Ukrajine, zruSenie objednavok v ramci straty obchodnych vztahov
s Ruskom alebo Ukrajinou alebo existujucich sankcii a embarga voci Rusku, etc.), moZno tito
okolnost’ povazovat’ za vonkajsi faktor. VV tomto pripade nepdjde o vojnu alebo vojnovy stav
podla § 2 pism. ¢) zakona o podpore v ¢ase skratenej prace (istavného zakona o bezpeénosti
Statu v Case vojny, vojnového stavu, vynimocného stavu a nidzového stavu), ale o vonka;jsi
faktor — okolnost’ vyssej moci, ktory vznikol ako dosledok ozbrojeného konfliktu (vojny)
V inom S§tate. Plati, Ze zamestnavatel’ musi preukdzat’ existenciu vonkajSieho faktora a vsetky
jeho jednotlivé defini¢né znaky, ako aj pri¢innu suvislost medzi existenciou vonkajSicho
faktora a nepridel'ovanim prace zamestnancom. AZ nasledne mozno pri splneni zékonnych
podmienok poskytnut’ podporu v ¢ase skratenej prace.

Najcastejsie vyplacalo Ustredie finanéné prostriedky prave tym zamestnavatelom, ktori za
vonkajs$i faktor vymedzili nedodanie tovaru a problémy s logistikou v suvislosti
s vojnovym konfliktom na Ukrajine. Dalsim Gastym vonkaj$§im faktorom boli problémy
s logistikou (najmi nedostatok ¢ipov) v ramci automobilového priemyslu a elektrotechniky.

Schéma skrateného pracovného Gasu je v ¢lenskych §tatoch EU vo vieobecnosti povazovana za
efektivny nastroj zmiernenia negativnych vplyvov v krizovom obdobi. Europska komisia
odporuca clenskym krajinam tento spOsob prevencie zvySovania nezamestnanosti naplno
vyuzivat’, o com sved¢i viacero podpornych programov zavedenych ako odpoved’ na sti¢asnt
situaciu. Dolezitost’ skrateného pracovného Casu, ako nastroja na ochranu pracovnych miest,
potvrdzuje Eurdopska Komisia aj vo svojich $pecifickych odporucaniach pre krajiny, kde
zdoraziiuje potrebu vyuzivania tohto spOsobu pre zabrdnenie rastu nezamestnanosti
predovsetkym v obdobiach krizy.

Systém podpory v Case skratenej prace pomaha slovenskej ekonomike udrzat’ pracovné miesta
a konkurencieschopnost’ firiem. Udrzanie pracovnych miest mé vysoko pozitivny vplyv na
prijmy $tatneho rozpoétu. Usporu verejnych financii pri udrzani pracovnych miest moZno
oCakavat aj pri ddvke v nezamestnanosti, zdravotnom poisteni, pripadne pri plneniach pasivnej
politiky trhu prace na davke v hmotnej nudzi.

VzhPadom na vysSie uvedené sa navrhuje navvSenie limitu pre zabezpeéenie
poskytovania podpory v ¢éase skratenej prace v roku 2022 o 5 mil. eur.




